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El dia martes 26 de septiembre de 2017, se adelanté en el Comité Técnico del
Consejo Superior de Politica Criminal, el examen del Proyecto de Ley 102 de 2017
Senado. La discusion y las consideraciones que se presentan a continuacion, se
formulan a partir del examen del texto radicado en el Senado de la Republica, el dia
23 de agosto del presente afio.

1. Objeto del proyecto de Ley

Segun el articulo 1° el proyecto de ley busca “establecer una rebaja de pena para
las personas condenadas por juez colombiano; y la resocializacion como uno de los
elementos fundamentales para que la persona vuelva a ingresar a la sociedad en
plenitud de derechos y respeto de ellos a través del Programa Nacional Colombia
en Paz (ReColPaz)”

2. Contenido de la propuesta de los Proyectos de Ley bajo examen

El Proyecto de Ley niumero 102 de 2017 Senado se compone de doce (12) articulos
incluido el de vigencia, divididos en dos capitulos, asi:

e El Capitulo | aborda el objeto del proyecto de Ley (Art 1°); el &mbito de aplicacion
(Art 2°); una rebaja de pena correspondiente a la quinta parte de la pena
privativa de la libertad (Art 3°); la competencia del juez para la aplicacion de la
Ley (Art 4°); los @mbitos de exclusion para el beneficio de la rebaja de pena (Art
59);y, los requisitos que se deben cumplir para acceder al beneficio (Art 6°).
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e Enel Capitulo Il, denominado “La resocializacion”, se crea, a cargo del Gobierno
Nacional, el Programa Nacional de Resocializacion Colombia en Paz
(ReColPaz), encaminado a disefar politicas publicas de inclusion social (Art 7°);
se autoriza al Gobierno Nacional para que atraves del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico se provean los recursos necesarios para el sostenimiento de los
centros de resocializacion (At 8°); se prevé la adecuacion de los centros de
resocializacion como bienes activos del Estado destinados al interés social (Art
99); se sefiala que el programa debe ser reglamentado en los siguientes seis (6)
meses siguientes a la vigencia de la Ley (Art 10); se ordena que el Gobierno
Nacional rinda un informe al Congreso de la Republica en el que evalue el plan,
asi como los decretos que se hayan expedido, si fuere el caso (Art 11°);
finalmente, se establece la vigencia de la ley, la cual entrara a regir a partir de
su publicacion (Art 12°).

2.1. Observaciones politico-criminales al Proyecto de Ley bajo
examen.

El proyecto de Ley bajo estudio, de acuerdo a lo considerado por el Consejo
Superior de Politica Criminal, no se ajusta a los principios de politica criminal y por
tanto, el mismo resulta inconveniente de conformidad con los siguientes criterios.

En primer lugar, y con relacion al articulo primero del proyecto de Ley, debe
precisarse que el mismo desconoce las funciones que cumple la pena de
conformidad con el articulo 4 del Cédigo Penal Colombiano?, el cual describe, entre
otras, la de la reinsercidon social que opera al momento de la ejecucion de la pena
de prision.

En este orden, debe sefalarse que los establecimientos penitenciarios y carcelarios
de Colombia deben proveerle al condenado las herramientas y mecanismos
necesarios para garantizar su reinsercion a la sociedad, siempre y cuando,
l6gicamente, éste requiera de tratamiento penitenciario.

Aunado a lo anterior, considera el Consejo Superior de Politica Criminal que el
objeto del proyecto desconoce la existencia de mecanismos sustitutivos de la pena
de prision, tales como la suspension condicional de la ejecucion de la pena (articulo
63 del Cdodigo Penal)?, caso en el cual, al condenado a pena privativa de la libertad,

1 ARTICULO 40. FUNCIONES DE LA PENA. La pena cumplira las funciones de prevencion general,
retribucion justa, prevencién especial, reinsercién social y proteccion al condenado.

La prevencion especial y la reinsercion social operan en el momento de la ejecucion de la pena de
prision.

2 ARTICULO 63. SUSPENSION DE LA EJECUCION DE LA PENA. <Articulo modificado por el
articulo 29 de la Ley 1709 de 2014. El nuevo texto es el siguiente:> La ejecucién de la pena privativa
de la libertad impuesta en sentencia de primera, segunda o Unica instancia, se suspendera por un
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de cumplir los requisitos establecidos en el citado articulo, se le suspendera la
aplicacion de la misma, caso en el cual, no tendria tratamiento carcelario y por tanto
no seria acreedor del beneficio establecido en la propuesta de proyecto de Ley,
infringiéndose, de paso, el principio de igualdad ante la Ley.

Adicionalmente, se observa una incongruencia en el articulo 2° del proyecto de Ley
“ambito de aplicacion”, en tanto mezcla los conceptos de condenado y procesado;
asi las cosas, el condenado es aquella persona a quién se le desvirtué su
presuncion de inocencia y se hallo responsable penalmente debiendo purgar una
correspondiente pena, mientras que, el procesado es aquella persona que se
encuentra cobijada, aun, por el manto de la presuncion de inocencia y su caso esta
en alguna de las etapas del proceso: indagacion, investigacion o juicio, por lo que,
conceptualmente podria generar confusion al momento de su interpretacion, mas
aun, cuando del articulado del proyecto se desprende que el beneficio se podra
conceder Unicamente por el juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad, es
decir, cuando la persona ya ha sido hallada penalmente responsable y contra la
sentencia no procederan recursos.

En tercer lugar, se encuentra el hecho de que la competencia para la concesion de
la rebaja de pena, radicara exclusivamente en los Jueces de Ejecucién de Penas y
Medidas de Seguridad, brindandole a este funcionario la posibilidad, asi mismo, de
valorar la imposicion de una pena accesoria, menos lesiva, diferente a las que
fueron impuestas por el juez de conocimiento. Sobre el particular, lo primero que
debe advertirse es que no se encuentra soporte alguno para que la competencia
recaiga exclusivamente en el Juez de Ejecucidén de Penas, mas alla de lo que se
menciona en la exposicion de motivos, indicando que la competencia de estos
funcionarios se da “ya que legalmente estan constituidos como el juez natural para
esta clase de asuntos penales”. No obstante, se considera pertinente sefialar que
los jueces de conocimiento, cuentan, igualmente, con competencia para proferir

periodo de dos (2) a cinco (5) afios, de oficio 0 a peticion del interesado, siempre que concurran los
siguientes requisitos:

1. Que la pena impuesta sea de prisidn que no exceda de cuatro (4) afios.

2. Si la persona condenada carece de antecedentes penales y no se trata de uno de los delitos
contenidos el inciso 20 del articulo 68A de la Ley 599 de 2000, el juez de conocimiento concedera la
medida con base solamente en el requisito objetivo sefialado en el numeral 1 de este articulo.

3. Si la persona condenada tiene antecedentes penales por delito doloso dentro de los cinco (5) afios
anteriores, el juez podrd conceder la medida cuando los antecedentes personales, sociales y
familiares del sentenciado sean indicativos de que no existe necesidad de ejecucion de la pena.

La suspension de la ejecucion de la pena privativa de la libertad no serd extensiva a la
responsabilidad civil derivada de la conducta punible.

El juez podréa exigir el cumplimiento de las penas no privativas de la libertad accesorias a esta. En
todo caso cuando se trate de lo dispuesto en el inciso final del articulo 122 de la Constitucion Politica
se exigird su cumplimiento.
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sentencias, pudiéndo reconocer, de ser el caso, el beneficio que el proyecto
consagra.

Igualmente, se observa que el requisito exigido para la concesion del beneficio es
descriminatorio para aquellas personas que no puedan obtener el certificado de
buena conducta, como por ejemplo, cuando la persona se encuentra gozando del
sustituto de la prision domiciliaria o cuando el ciudadano no requiere de tratamiento
penitenciario atendiendo a que, verbigracia, el delito no comporta pena principal de
prision.

Finalmente, observa el Consejo que en el capitulo 1l de la propuesta del proyecto
de Ley sobre la resocializacion, el articulo 7° crea la Programa Nacional de
Resocializacion Colombia en Paz (ReColPaz), sin que se indique, mas alla de que
el gobierno durante los seis (6) meses siguientes a la vigencia de la ley,
reglamentara lo concerniente al programa (articulo 10° Proyecto de Ley), cuales son
las funciones, quiénes los presidirdn, cuando sesionard y cual serd la inversion
presupuestal que el mismo conlleva, ello atendiendo a que, distinto a lo plasmado
en la exposicion de motivos del proyecto, cuando trata el “impacto fiscal” y se
menciona que el mismo no ordena gastos asi como que no comprende impacto
fiscal alguno, se considera que la creaccién de un programa si denota el empleo de
recursos para su funcionamiento, personal, funciones, lugar de sesiones, entre
otros.

En todo caso y mas importante aun, es que la propuesta al crear el Programa
Nacional de Resocializacion Colombia en Paz, pasa por alto que los
establecimientos de reclusion con los que cuenta el territorio nacional estan
disefiados para velar por la resocializacion de las personas que estén purgando una
pena, es decir, que con la propuesta se estaria creando una nueva institucion que
cumpliria fines que ya estan establecidos.

Un dltimo asunto de técnica legislativa, se relaciona con el articulo 6° de proyecto
de Ley sobre los requisitos exigidos para conceder la rebaja de pena, se tiene un
anico literal a), aspecto éste que rompe con una adecuada técnica legislativa, por
cuanto si sélo se requiere el certificado de buena conducta durante el periodo del
cumplimiento de la pena, se torna innecesario describir el mismo bajo varios
literales, debiéndose mencionar directamente ese requisito.

2.1.1. Rebaja de condenas y reajuste de penas del Codigo Penal

Por ultimo, el Consejo Superior de Politica Criminal hace un llamado, nuevamente,
sobre la inconveniencia de este tipo de iniciativas y abre la discusion en relacion
con la posibilidad, no de realizar reducciones sobre la pena impuesta, sino un ajuste
general y sistematico de todas las penas principales y accesorias previstas en el
Caodigo Penal.
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La anterior propuesta, aunque también tiene un margen de controversia, no solo
esta explicitamente articulada con el derrotero planteado por la Corte
Constitucional®, sino que también ofrece una respuesta estructural a un problema
del mismo caracter que afecta a la legislacién penal colombiana desde el 2004
cuando, a efectos de la Ley 890 de 20044, se realiz6 un aumento generalizado de
todas las penas previstas en el Cadigo Penal. En esa ocasién se aumento en 30%
la pena minima y en 50% la pena maxima. Luego de esa ley, se han presentado
alrededor de 60 reformas a la parte especial del Cdédigo Penal dirigidas a la
ampliacion del espectro punitivo.

3. Conclusién

El Consejo Superior de Politica Criminal, de acuerdo con lo expuesto, emite un
concepto desfavorable al Proyecto de Ley 102 de 2017 Senado. Considera que es
inconveniente, atendiendo, en sisntesis, a los siguientes criterios:

(1) Desconocimiento de las funciones de la pena de conformidad con el articulo
4° del Codigo Penal Colombiano, al contener este precepto, como finalidad
que ha de cumplir la pena, entre otras, la de la reinsercion social al
condenado, es decir, ya se cuenta con el instrumento para garantizar su
utilizacion.

(2) En segundo lugar, no se explica por qué la concesion de la rebaja de pena,
radicara exclusivamente en los Jueces de Ejecucién de Penas y Medidas de
Seguridad, pasando por alto, que los jueces de Conocimiento podrian
conceder el beneficio, brindando un ahorro procesal en la actuaciéon penal.

(3) Respecto a la creaciéon del Programa Nacional de Resocializacion Colombia
en Paz (ReColPaz), no se indica cual seria la funcion que éste
desempeiniaria, cual es la necesidad de su creacion y el verdadero impacto
fiscal que su creacion originaria.

8 La orden general nimero 11 de la sentencia T-762 de 2015 menciona lo siguiente: “EXHORTAR al
Congreso de la Republica, al Ministerio de Justicia y del Derecho a revisar el sistema de tasacion de
las penas en la legislacion actual, con el fin de identificar las incoherencias e inconsistencias del
mismo, de acuerdo con el principio de proporcionalidad de la pena, y tomar los correctivos del caso.
Lo anterior una vez establecido el Sistema de Informacién sobre la Politica Criminal del que tratan
los fundamentos 81, 82 y 109 de esta sentencia, en el que necesariamente deberan apoyarse para
efectos de sacar conclusiones y presentar soluciones”. Corte Constitucional. Sentencia T-762 de
2015. MP. Gloria Stella Ortiz Delgado. Disponible en:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/t-762-15.htm.

4 Articulo 14. Las penas previstas en los tipos penales contenidos en la Parte Especial del Cédigo
Penal se aumentaran en la tercera parte en el minimo y en la mitad en el maximo. En todo caso, la
aplicacion de esta regla general de incremento debera respetar el tope maximo de la pena privativa
de la libertad para los tipos penales de acuerdo con lo establecido en el articulo 2° de la presente
ley. Los articulos 230A, 442, 444, 444A, 453, 454A, 454B y 454C del Cédigo Penal tendran la pena
indicada en esta ley.
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